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Provincia di Novara

L'ORGANO DI REVISIONE
Verbale numero 12 del 10 luglio 2017

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2017

Premesso che l'organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsioneZ2Qhitamente agli allegati di legge;

- visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 26«Testo unico delle leggi sull'ordinamento deglti en

locali» (TUEL);

- visto il D.Lgs. 118/2011e la versione aggiornata dei principi contabilngeali ed applicati
pubblicati sulsito ARCONET- Armonizzazione contabile enti tenidi;

Presenta

I'allegata relazione quale parere sulla propostaildncio di previsione per I'esercizio 2017, della
Provincia di Novara

Novara, Ii 10 luglio 2017

L'ORGANO DI REVISIONE
Dottore Paolo Binello, Presidente
Ragioniere Elisabetta Rossi, componente

Dottore Cesare Bianchetti, componente
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Provincia di Novara

PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

L'organo di revisione della Provincia di Novara rinato con delibera consiliare numero 9 del 01 tugli

2016,

e premesso che I'ente deve redigere il bilanciprévisione rispettando il titolo 11 deD.Lgs.267/2000

(TUEL),

i principi contabili generali e applicatila contabilita finanziaria, lo schema di bilancocui all’

allegato 9 al D.Lgs.118/2011

- ha preso visione dello schema del bilancio di @iewe per I'esercizio 2017, approvato dal Presglent
data 07 luglio 2017 il decreto n. 71/2017 e dediguente documentazione:

- nellart.11, comma 3 del D.Lgs.118/2011

a)

b)

c)

d)

e)

f)
9)

il prospetto esplicativo del risultato di amreinazione dell’esercizio 2016, come risultante dal
rendiconto;

il prospetto concernente la composizione, pessioni e programmi, del fondo pluriennale
vincolato per ciascuno degli esercizi consideratinilancio di previsione;

il prospetto concernente la composizione deldBo@rediti di Dubbia Esigibilita per ciascuno
degli esercizi considerati nel bilancio di previso

il prospetto dimostrativo del rispetto dei vitiah indebitamento;

il prospetto delle spese previste per l'utilizacontributi e trasferimenti da parte di organism
comunitari e internazionali,

il prospetto delle spese previste per lo svolgito delle funzioni delegate dalle regioni;

la nota integrativa redatta secondo le modaptaviste dal comma 5 dediit.11 del
D.Lgs.118/2011

il decreto con cui sono determinate le tariffealiquote d’'imposta per i tributi locali;

la tabella relativa ai parametri di riscontroldedituazione di deficitarieta strutturale previdtdle
disposizioni vigenti in materidd .M. 18/2/2013;

il prospetto della concordanza tra bilancio deysione e rispetto del saldo di finanza pubblica
(pareggio di bilancio);

il documento unico di programmazione (DUP) ed#ardi aggiornamento dello stesso predisposti,
da ultimo con deliberazione del Consiglio Proviteiam. 22 del 19/12/2016, conformemente
all'art.170 del D.Lgs.267/200€he racchiude al suo interno le previsioni relag@rogramma
dei lavori pubblici di cui all’articolo 21 del D.lsgg50/2016, alla programmazione triennale del
fabbisogno di personale ( art.91 del D.Lgs 267/2@nma 4 del art. 35 del D.Lgs 165/2001 e
comma 8 dell’art.19 della Legge 448/2001 ), al piamennale di contenimento delle spese di cui ai
commi 594 e 599 dell’art.2 della Legge 244/2007;

il decreto di destinazione della parte vincold¢aproventi per sanzioni alle norme del codicdadel
strada;

spese contingentate ai sensi degli artt. 6 & B dgs 78/2010

spese contingentate ai sensi dei commi 138,1831644146 dell’art.1 della Legge 228 del
20.12.2012

e i seguenti documenti messi a disposizione:

e visti

i documenti e prospetti previsti dallo statutoa¢ golamento di contabilita;

— le disposizioni di Legge che regolano la finanzzale, in particolare TUEL;
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- lo statuto dell’ente, con particolare riferimentie dunzioni attribuite all'organo di revisione;
— lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

— il parere espresso dal responsabile del servimanfiiario, ai sensi dedlit.153, comma 4 del D.Lgs.
267/2000 in data 6/7/2017in merito alla veridicita delleeyisioni di entrata e di compatibilita delle
previsioni di spesa, avanzate dai vari servizijtigcnel bilancio di previsione 2017/2019;

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di @s@re un motivato giudizio di coerenza, attendidile
congruita contabile delle previsioni di bilanciodei programmi e progetti, come richiesto dadi: 239,
comma 1, lettera b) del TUEL.

ACCERTAMENTI PRELIMINARI

L'Ente, vista l'irrilevanza delle partecipazioni @ssere, non ha redatto il bilancio consolidato.
Essendo in esercizio provvisorio I'Ente ha trasmoedsTesoriere I'elenco dei residui presunti abdaddel 1°
gennaio 2017.

L'Ente non ha deliberato riduzioni/esenzioni dbtri locali ai sensdell’art.24 del D.L. n. 133/2014c.d.
“Baratto amministrativo”).

VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL'ESERCIZIO 2016

L'organo consiliare ha approvato con delibera nami del 28 aprile 2017 la proposta di rendiconto per
I'esercizio 2016.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazioa¥atgano di revisione formulata con verbale numés
del 07 aprile 2017 risulta che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;
- non risultano debiti fuori bilancio o passivita pabili da finanziare;
- € stato rispettato I'obiettivo del patto di staili
- sono state rispettate le disposizioni sul contenimdelle spese di personale;
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agianismi partecipati.
La gestione dell’anno anno 2016:

a) si e chiusa con un risultato di amministrazioh&ladicembre 2016 cosi distinto ai sensi @etl’187

del TUEL:
31 dicembre 2016

Risultato di amministrazione £.797.113 90
di cui:

gl Fondiwvincol i 487 527 12
bl Fondi accanton ati 15 556 217 64
cl Fondidestingi ad investimento 245435 43
dl Fondiliber -9 271,179 34
TOTALE RISLILTATO ARAMINISTRAZSIOMNE 6.7971135 90

L'organo di revisione ha verificato il rispetto delano di riequilibrio finanziario pluriennale fordando
parere favorevole con verbale n.7 del 12 maggi@ 201
Dalle comunicazioni ricevute non risultano dehiti bilancio da riconoscere e finanziare.
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Dalle comunicazioni ricevute e dalle verifiche éffiate non risultano passivita potenziali probgbdr una
entita superiore al fondo accantonato nel risuldgaonministrazione.

La situazione di cassa dell’Ente al 31 dicembrdi déigni tre esercizi presenta i seguenti risultat

2014 2015 2016
q q
Disponibilita 5.165.133,6% 12'147'0253;‘) 14'533'6349")
Di cui cassa vincolata 0,00 0,0q 2.754.480,47
Anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,04 0,00

L'ente ha provveduto a determinare la giacenzaadsa vincolata al 1/1/2015, sulla base del priacipi
applicato alla contabilita finanziaria allegato 412d.Igs.118/2011 e si € dotato di scritture coilitatte a
determinare in ogni momento I'entita della stessarendere possibile la conciliazione con la cassalata
del tesoriere.

BILANCIO DI PREVISIONE 2017

L'Organo di revisione ha verificato che tutti i dmoenti contabili sono stati predisposti e redattiasbase
del sistema di codifica della contabilita armontaza
Il bilancio di previsione viene proposto nel rigpatel pareggio finanziario complessivo di compegee nel
rispetto degli equilibri di parte corrente e in tonapitale.
Le previsioni di competenza per I'anno 2017 conti@ta con il rendiconto 2016 sono cosi formulate:

REPILOGO GENERALE ENTRATE FER TITOLI

T DEN OMIN AZIONE REMDO.2016 PREVISIONI PREVISIONI
i 2017 20138
Fondopluricnnale vincolato per spose corventi AR52377 1052 AR5 1R 530, 135 Cg

Fondo puriennale vincolato per spese in onto
cap it ale

5,373 92308

7 CL1 120 Ch

Utilizm avanro di Amminktrarione

- o L W T O W O e R IR O e o M Ol o B R E M e

1.1]"4.DDD|{!D Looi aosoh

Enptrate correnti dipa e rg trButark, cop i ibutive

1 |e pereri tive 22.520.290,00 | 25.585.500,00 | 25.285.000,00
2 \Tra sferfiment! correntl 13 235,241, 01 10,704,200, 61 5. 245821080
E| pltrate extratribute vk 196700131 175738327 163249236
A _|Entrate i conto capitale 2.740.177R6 22.599.929,.55 -
FEntrate do ridurione dl g ttivitd inanziarie - 34.000,00 500000, 00

~d (G LA

el

A crepnslone pre it
|AanEaz£anI da (stituto besoriere fssiere

1.5241 7066

317423214

Entrats per conto torx o partits O give

F.I7L21600

F.525.21 500

7.525.21 600

TOTAL E

50.472.096, 24

F1.381.626,57

40.189.528,16

TOTALE GEMERALE DELLE EM TRATE

57.674 548,59

B2.547.241,27

40.319.667, 70

Le previsioni di competenza rispettanopiincipio generale n.1@ rappresentano le entrate e le
spese che si prevede saranno esigibili in ciasdegb esercizi considerati anche se I'obbligazione

giuridica é sorta in esercizi precedenti.
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1.1 Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il Fondo pluriennale vincolato indica le spese sherevede di impegnare nell’esercizio con impuaai
agli esercizi successivi, 0 gia impegnate neglicgieprecedenti con imputazione agli esercizi g8svi, la
Cui copertura € costituita da entrate che si prewdidaccertare nel corso dell’esercizio, o da émtgsa
accertate negli esercizi precedenti e iscrittdfarado pluriennale previsto tra le entrate.
Il Fondo garantisce la copertura di spese impuatglieesercizi successivi a quello in corso, init&iondo si
€ generato che nasce dall’esigenza di applicgsentipio della competenza finanziaria di cui allegato
4/2 al D.Lgs.118/2011e rendere evidente la distanza temporale intezoter tra I'acquisizione dei
finanziamenti e I'effettivo impiego di tali risorse
L'organo di revisione ha verificato con la tecnitel campionamento:
a) la fonte di finanziamento del FPV di parte correntdi parte capitale;
b) la sussistenza dell’accertamento di entrata reagivobbligazioni attive scadute ed esigibili che
contribuiscono alla formazione del FPV;
c) la costituzione del FPV in presenza di obbligazgiaridiche passive perfezionate;
d) la corretta applicazione dedft.183, comma 3 del TUEhR ordine al FPV riferito ai lavori pubblici;
e) la formulazione di adeguati cronoprogrammi di spesardine alla reimputazione di residui passivi
coperti dal FPV;
f) l'esigibilita dei residui passivi coperti da FPVgfieesercizi di riferimento.

In particolare I'entita del fondo pluriennale vitat iscritta nel titolo secondo é coerente corrano-
programmi di spesa indicati nel programma triendaidavori pubblici ed in altri atti di impegno.
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2. Previsioni di cassa

Provincia di Novara

RIEPITOGO GEMERATE ENTRATE PER TITOLI

PREVIEIONI
AMNO 2017

Fondo di Cassa a'11/2017

14.533 63499

TITOLI

—

|perequaiiva

Ewfrate correnti di natura fributaria, confribufiva

25 585 36603

2 Trasferimenfi ¢ orrenfi 17028 40541
3 nirafe exfrafribufarie 2208 534 15
4 nfrafe in confo capifale 25200 00504
] nirafe da riduzions di affivifa finanziarie 34.000,00
il CCensione pre sfhif 2237 623 20
7 ﬁnﬁc:’g.ﬂziom’ da istifufo fasorieredassiare -
o Ewfrafe per confo fersl e parfife di giro 10.085 97207
TOTALE TITOLT B8 539 363438
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 103 073 893 47
RIEPITOGO GEWNERALE DELLE SPESE PER TITOILI
PREVIZIONI
TITOLI ANNO 2017

Lorrens

47 002 31052

ERRE I

nEs2 Par 1Moy e menfo affvitd ;m aMsiaris
I

E mborso di presfify 1,137 10000
) Chiusura anficipamoni di isfiuffo fesoricrafcassiere
7 b’pese per conto ferzi @ partife di mro

10.378 43957

TOTALE TITOLI

94538 59053

SATDO DI CAZSA

Gli

2. 544 307 04

stanziamenti di cassa comprendono le previsionisdossioni e pagamenti in conto competenza e moco
residui e sono elaborate in considerazione deiupmisli ritardi nella riscossione e nei pagamergilel

obbligazioni gia esigibili.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispgéioccomma delbirt.162 del TUEL

Il fondo iniziale di cassa comprende la cassa Vatamer euro 2.754.480,47.

La differenza fra residui + previsione di competere previsione di cassa & dimostrata nel seguente

prospetto:
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TIT. REESIDUIL PEEV.COMPE. TOTALE PEEV.CASSA
Fondo diCassa all'lf 2017 - 145533 554 94
Eytrate correnti & natura tributaria,

1 leontributva ¢ pereg, 6594 25585 500 00 25585 566,592 25585 566,92
2 Trasfeime it morrepi G aed 20480 10704200 5] 17000 405 4] 17082 405 4]
3 Nrwrate croritumaric 450 45 58 LI57a8827 Za0s 53413 o058 53415 |
4 Fadrabe i3 poaibn manibals SER0 405 55 S5O0 920 55 500 4207 13 25200055 B
5 Evtrate da ridusione di attivita
fiygre aris - 34000 0 34 000 00 34000 a0
f Aomeysinne nrecbry S0e2 700 75 317480014 oo gl g 2R aaaRg
L Anticipazi o da ishhitbo
7 hanmpimpain anefay e _ - _ _
Q Ertrate per conto kerzi e parbte di givo 2 SE0 76307 752521600 10.085 979,07 1008597307
TOTALE GENERALE DELLE EI\TTRAITE 17.157 965 00 71381 626 57 28539 591 57 103.072 898 47
i R TSR el e d s} 11671 153 G J2ag0 1an 2l 40501 A0 15 A7 000 310 57
2 Sheee T3 ponit o canibals Lase 705 0 4271 671,21 Ja 20 374 05 35030 F40 S
Z S se per e et o ok b - - - -
4 Bimborsn A nrechb - 1127 100 00 1120 100 o0 L1272 100 o
Chumira anticipazmioni &1 ishutio
kY LA R Pl R e LA P _ _ = _
I Nibese per pombo berml @ parhihe i oies 2.853.223 37 1525216 00 10.378 435937 10,372 433 37
LOTALE GENERALE DE ] F oPEor 15,231 080,35 8175411342) 9703519377 94,528 500,53
ST O Tal oih S5 A 1 ereaedns |- 10 3720 A58 55 oA sRR a0 254430704
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3. Verifica equilibrio corrente

Gli equilibri richiesti dal comma 6 de#lit.162 del TUELsono cosi assicurati:

Provincia di Novara

BILANCIO DI PREVISIONE

EQUILIBRID]BILANCIO PARTE CORRENTE

LOCALT

COMPETEMNZA | COMPETENZA | COMPETENZA
EQUIL IBRIO ECONORMICO-FINAMNZIARIO
Q AMNNO 2017 ANNO 2018 ANNO 2019
Lo Fondo phunensale sancalato dentrats per gnece corrents iES LU L alL10 ol L0
A AT Beminetn dizsratmn di anirdnistrasone gaetoimioarecedaite (2] FUCR S I 1S I 1T
o Eatrate Titali L -2 00 500 (1] SR [T SEE EE Kl A AT SR SRF g
el e s antioinata dl e
) Entrate Titolo 402.06 - C onteibti agh dneve stimmenti divettamerte
eatinati sl dimboran ded e atitd da amminiatead on b bliche (41 = - -
[Gipece Titgla ] (0. Spece copent; i 35 230196 31 A7 T8 70 32207 41214
o
odo nipdmale oo iafs ELEENT NI 2SS 2SS0 ]
odo credih G b g pa e s Iangisas Sl oa2ar Sl 2geas
Espese Titolo g (. tlis basfaimentiin oot o capitals fen
Fiapese Titolo 4.00- Quote & capitale attun to del nodd e prestiti
obblizamintam (2] L ianan 514000000 S2s0000nn
o per esinzione v cinata J pra sl = = =
LS finale (G S S8 S BLCTLEF) = ANASNON | A 1624275 ) A B30 AR 62

ALTRE POSTE DIFFERENZIALL PER ECCEFAIONIPREVISTE DA NOBRMEDILEGGE, CHE HANNO EFFETTO
SULLEQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGT SULL ORDINAMENTO DEGLI EINTI

L LTl sanr o dh aminichrad one net gnege correndi L0

(1

A0=000

| o ner psfi memionns cpaficinade o presfifs
D1 Entrate dipatte capitale destinate a spese cotrentiinbasea

gterificrhe dapnaimnid dileoos

(1]

el e s antionata cl e

L) Extrate dipatte corrente destinate a spese di investimento in hage
i . i e

(21

D) Exdrate da accensione di prestiti destinate a estindone articipata
REEXENN

(1

D=CHHH-T. M

L FOILIBRTO DI PARTE CORRFNTE (***)

4. Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 212D09, n.194listingue le entrate ricorrenti da quelle non

ricorrenti, a seconda che si riferiscano a provientui acquisizione sia prevista a regime ovverotata a

uno o piu esercizi.

E’ definita “a regime” un’entrata che si presenta continuita in almeno 5 esercizi, per importitaas nel

tempo.

Tutti i trasferimenti in conto capitale sono nowgorrenti a meno che non siano espressamente definit
“continuativi” dal provvedimento o dalla norma ahhe autorizza I'erogazione.

E' opportuno includere tra le entrate “non ricotifeanche le entrate presenti “a regime” nei bilanc
dell’ente, quando presentano importi superiori ai&dia riscontrata nei cinque esercizi precedenti.
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In questo caso le entrate devono essere considerateenti fino a quando superano tale importaeeatho
essere invece considerate non ricorrenti quandartgdorto viene superato.

Le entrate da concessioni pluriennali che non dms@no accertamenti costanti negli esercizi e
costituiscono entrate straordinarie non ricorrestino destinate al finanziamento di interventi di
investimento.

Nel bilancio sono previste nei primi tre titolideguenti entrate e nel titolo | le seguenti spesericorrenti.

Entrate non ricome nti destinate a spesacorre nte Anno2il7 Anno 2018 Anno 2019
recupers evasione tributaria{parte eccedente) 1.50 0,000, 00
1.672.250 34
TOTALEL 3.172.250,34 D 0,00
Anno2017 Anno 2018 Anno 2019
erlarinegozziazione dei mutui 3172250,34
TOTALE 317225034 0,00 0,00
5. Verifica rispetto pareggio bilancio
Il pareggio di bilancio richiesto dadift.9 della legge 243/20¥cosi assicurato:
ENTRATE nnp 2077 Annp 218 Annp 2015 Lassa
[Eptrate Zlael gzgezl  anpimo cerigl 30006 SRS 20 BR.C37 75348
Fondo di cassa LAN]N) LAL]n) LAy 14 533 534 599
Syanzo aoplicate Looggne og L NNK] L NNK] LNEE;
F.doPlur Minc perspesacomante £ 052 285 18 530 139,54 530, 05000 .00
Edo Plur Vine pereoesain cfcapitale Foo0l 1. Ch b Dk D Dk I D)

Totale entrate finali BL547.241. 27 40.819.667, 70

35.536.613,29 103.072. 588 4F

S5PESE Anno 2017 Anno 218 Anno 213 Cassa
Lscite H1. 754 11352 44 77 82458 43582 63416 04 528 SO0 53
Dicavanzo F03 127 70 F03 127 75 FO% 107 70 [} [HF
Totale spese finali BAL547.41 27 45565 .5952.33 A44.375. 751,51 54.5 25,53}, 53
Differsenza X0 -4.745, 284 63 -4 5839 145,62 | £.544, 307 .94

Il Collegio fa notare che le previsioni legate gédibcio 2018 e 2019 non garantiscono il pareggio.

5. Finanziamento della spesa del titolo

Il titolo 11 della spesa, al netto del fondo pluniele vincolato, € finanziato con la seguente piene di

risorse distinta in mezzi propri e mezzi di terzi:

Spesa Titolo I 34.871.671,21
FPV 7.551.120,56
Titolo Il al netto dell'FPV 27.320.550,85
Importi riaccertati 21.857.060,19
Mezzi propri 876.764,54

Alienazioni 155.500,0(

Contributi 2.944.045,49
Avanzo Vincolato 1.487.180,48

Come indicato dal principio contabile applicato 4/2

a) La copertura degli investimenti imputati all'esgio in corso di gestione, puo essere costittdgta
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- 'accertamento di un’entrata imputata al titolo54o 6 delle entrate, a seguito di un’obbligazigneidica
perfezionata o, fino all’esercizio 2015, I'autodzione all'indebitamento con legge regionale;

- il saldo corrente dell’esercizio cui e imputagaspesa, risultante dal prospetto degli equilibegato al
bilancio di previsione.

6. La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di presm indica come disposto dal comma 5 dell1l1
del D.Lgs. 23/6/2011 n.118itte le seguenti informazioni:

a) i criteri di valutazione adottati per la formutaze delle previsioni, con particolare riferimento
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti lgespese potenziali e al fondo crediti di
dubbia esigibilita,

b) l'elenco analitico delle quote vincolate e acoaate del risultato di amministrazione presunto al
31 dicembre dell'esercizio precedente,

c) l'elenco degli interventi programmati per speisekstimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili;

d) nel caso in cui gli stanziamenti riguardantiaghélo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le smehe non hanno reso possibile porre in essere
la programmazione necessaria alla definizionealeativi cronoprogrammi;

e) il rispetto dei vincoli di indebitamento dell’ent

f) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentgliecisando che i relativi bilanci consuntivi
sono consultabili nel proprio sito internet fermestando quanto previsto per gli enti locali
dall'art. 172, comma 1, lettera a) del Tudl;

g) le indicazioni relative alle partecipazioni padse con l'indicazione della relativa quota
percentuale;

h) l'elenco delle partecipazioni possedute coni€emlone della relativa quota percentuale;

i) altre informazioni riguardanti le previsioni, hieste dalla legge 0 necessarie per
I'interpretazione del bilancio.

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

7. Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni pkanno 2017 siano coerenti con gli strumenti di
programmazione di mandato, con il documento unigga@brammazione e con gli atti di programmazione d
settore, alla luce delle difficolta del compartoPfovince " inerenti la normale gestione e I'oggetti
problematica nel fissare una programmazione plogkn

7.1. Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di programmazione DUP

I Documento Unico di Programmazione (DUP), é stadisposto secondo lo schema dettato dal Principi
contabile applicato alla programmaziodlégato n. 4/1al D.Lgs. 118/201}, da ultimo con deliberazione
del Consiglio Provinciale n. 22 del 19/12/2016.

7.2.1. Programma triennale lavori pubblici

Con decreto n. 76 in data 11/7/2016 e stato débocae non e stato ancora approvato il decretatattudi

cui all'art. 21, comma 8, del D.Lgs 50/2016 e splaga quindi I'articolo 216, comma 3, del medesinho,
quale prevede che si applichino gli atti di prognsemione gia adottati ed efficaci, allinterno dealj le
amministrazioni aggiudicatrici individuano un ordidi prioritd degli interventi, tenendo comungutco
dei lavori necessari alla realizzazione delle opamn completate e gia avviate sulla base della

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di pre  visione 2017 Pagina 12 di 29



Provincia di Novara

programmazione triennale precedente, dei progséic\givi gia approvati e dei lavori di manutenziane
recupero del patrimonio esistente, nonché degiranti suscettibili di essere realizzati attragezentratti
di concessione o di partenariato pubblico privato.

Pertanto, viste le note inviate dai Settori Tegniticui Si comunica che, a causa delle difficdit@anziarie
derivanti dalle nuove regole di finanza pubblican misulta possibile effettuare un’organica prognaamione
delle opere da realizzare e che non sono statigmesti i relativi schemi, nelle more del completato del
riordino, anche finanziario, derivante dall'applitane della Legge 56/2014, verranno portate a com@pio
le sole opere gia iniziate e che verranno effattuaicamente gli interventi di manutenzione ordiaas
straordinaria necessari per il mantenimento ircieffiza ed al'adeguamento normativo della retalateae
del patrimonio edilizio della Provincia, cosi cospecificato nelle note succitate.

Visto in particolare il decreto del Ministero diiterno contenente le «Prescrizioni per l'attuazjoon
scadenze differenziate, delle vigenti normative niateria di prevenzione degli incendi per l'edilizia
scolastica» pubblicato in Gazzetta Ufficiale ilrBaggio 2016.

Viene altresi dato atto che le prioritd e le azidaiintraprendere come richiesto dall’art. 128 Delgs.
163/2006 riguardano i lavori di manutenzione, recagatrimonio, completamento lavori,progetti esecu
approvati, interventi con possibilita di finanziam® adeguamento normativo del patrimonio.

7.2.2. Programmazione del fabbisogno del personale

L'Ente, coinvolto nel processo di riordino avviaton la Legge n. 56/2014, & assoggettato ai divieti
assunzionali previsti dall'art. 1, comma 420 délsgge n. 190/2014, a norma del quale, a decorrré°d
gennaio 2015, le province delle regioni a statutiinario non possono:

- procedere ad assunzioni a tempo indeterminato,unepgell’ambito di procedure di mobilita (lett. c)

- acquisire personale attraverso listituto del codm(iett. d)

- attivare rapporti di lavoro ai sensi degli artt.©©010 del TUEL (lett. e)

- instaurare rapporti di lavoro flessibile di cuiait. 9, comma 28 del D.L. n. 78/2010 (lett. f)

- attribuire incarichi di studio e consulenza (Igjt.

E’' evidente come i succitati vincoli rendano inapgbili le disposizioni legislative in materia di
programmazione dei fabbisogni di personale.

Peraltro, la recente entrata in vigore del D.Lgs7/512017 e della Legge n. 96/2017 ha modificatpuadro
normativo di riferimento. Difatti I'art. 4 del D.lgg n. 75/2017 & intervenuto a modificare 'art.eb B.Lgs.

n. 165/2001 prevedendo che le pubbliche amministnadebbano adottare, in luogo della programmazion
triennale dei fabbisogni di personale come predeseente intesa, un piano triennale dei fabbisogni d
personale, in coerenza con la pianificazione piundée delle attivitd e della performance, nonche leo
linee di indirizzo da definirsi con decreti di na@unon regolamentare adottati dal Ministro per la
semplificazione e la pubblica amministrazione dia@to con il Ministro dell’economia e delle finanz
previa intesa in sede di Conferenza unificata. ¢eveon le disposizioni di cui all'art. 22, commad D.L.

n. 50/2017, convertito, con modificazioni, dalleegetta Legge n. 96/2017, il legislatore € intertera
limitare la portata del divieto di cui al succitadot. 1, comma 420, lett. c) della Legge n. 1904201
prevedendo che tale divieto non debba applicactigisamente per la copertura delle posizioni éinigjali
che richiedono professionalita tecniche e tecnicariziarie e contabili e non fungibili delle progadelle
regioni a statuto ordinario in relazione allo swaignto delle funzioni fondamentali previste dallagge n.
56/2014.

Pertanto, in sede di prima applicazione delle somi@amata novella legislativa, si € ritenuto divdr
approvare la pianificazione dei fabbisogni di peede nellambito di una nota di aggiornamento al
Documento Unico di Programmazione, cui si rimaruda, riserva di adeguarne eventualmente i contenuti
seguito della definizione delle predette lineendiiiizzo. Coerentemente con la normativa vigerite ga&ano
indica:

- le risorse finanziarie destinate alla relativa @tane, nei limiti delle risorse quantificate sublase
della spesa per il personale in servizio e di guebmmesse alle facolta assunzionali previste a
legislazione vigente,

- la consistenza della dotazione organica nell’ambébpotenziale limite finanziario massimo della
medesima.

Cio premesso, si rammenta come, in ossequio allacinormativa di riordino, I'Ente, con decreto
presidenziale n. 70 del 22/6/2016, abbia approvatemuova dotazione organica, con decorrenza dal
1°.8.2016.
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In proposito si richiamano:

- lart. 1, comma 85 della Legge n. 56/2014, a reordel quale le province, quali enti di area vasta,
esercitano le seguenti funzioni fondamentali:

a) pianificazione territoriale provinciale di coordmento, nonché tutela e valorizzazione dell’amigieper
gli aspetti di competenza;

b) pianificazione dei servizi di trasporto in ansbjprovinciale, autorizzazione e controllo in matedi
trasporto privato, in coerenza con la programmazi@gionale, nonché costruzione e gestione debelest
provinciali e regolazione della circolazione stiladad esse inerente;

¢) programmazione provinciale della rete scolastiefrispetto della programmazione regionale;

d) raccolta ed elaborazione di dati, assistenzadeeamministrativa agli enti locali;

e) gestione dell’'edilizia scolastica;

f) controllo dei fenomeni discriminatori in ambitccupazionale e promozione delle pari opportunila s
territorio provinciale;

- il successivo comma 88 della medesima legge nsiecoui la provincia puo altresi, d’intesa con mcmi,
esercitare le funzioni di predisposizione dei doenindi gara e di stazione appaltante e richiantata
deliberazione del Consiglio Provinciale n. 5/20&86n cui, ai sensi della citata disposizione legjia e
stato approvato lo schema di accordo di massinagivelalla disponibilita dell’Ente ad esercitaru@zioni
di centrale unica di committenza in favore dei caindel territorio provinciale novarese;

- il decreto presidenziale n. 16/2015, come suocas®ente integrato con ulteriore provvedimento n.
49/2016, con il quale si e provveduto, a seguittaddichiarazione di eccedenza di personale pepmag
finanziarie, ai sensi dell'art. 2, comma 3 del Drl..101/2013, di cui al precedente decreto n. H2@d
adottare il relativo piano di pre-pensionamentindta atto che le posizioni dichiarate eccedentade n
avrebbero potuto essere ripristinate nella dot&z@myganica,

- l'art. 1, comma 421 della Legge n. 190/2014, amedel quale la dotazione organica delle proviéce
stabilita, a decorrere dal 1° gennaio 2015, in raigari alla spesa del personale di ruolo alla datmtrata
in vigore della Legge n. 56/2014, ridotta, tenuato delle funzioni attribuite dalla medesima Le@ugdrio,

in misura pari al 50% e richiamato il decreto plesziale n. 42/2015, con il quale, in ottemperaalia
predetta disposizione legislativa, la consistemmzaniiaria della Provincia di Novara é stata rideieata in
€ 4.917.477,00;

- la circolare n. 1/2015 del Ministro per la serfiptizione e la pubblica amministrazione e del Mnoiger
gli affari regionali e le autonomie, secondo cun dosuccitato art. 1, comma 421 della Legge n/2004 il
legislatore ha rapportato le dotazioni organichkedaovince al fabbisogno connesso con lo svolgitme
delle funzioni fondamentali attribuite dalla Ledgelrio;

- il successivo comma 423 della Legge di stabRa5, il quale prevede che le province, quali dhtirea
vasta, debbano delineare il nuovo assetto orgaipzaulla base della dotazione organica ripengata
conseguenza del riordino istituzionale operatoeddibrma Delrio;

- la L.R. n. 23/2015 di riordino delle funzioni arimistrative conferite alle province in attuazionelld
Legge n. 56/2014, a norma della quale, a decodar&® gennaio 2016:

- le funzioni precedentemente esercitate dallaiRetvdi Novara in materia di:

a) difesa del suolo, eccezion fatta per le funziomhateria di attivita estrattiva,

b) assistenza infanzia, handicappati e altri sesaeiali,

c) agricoltura,

d) politiche attive del lavoro,

e) formazione professionale, diritto allo studiorentamento,

sono state riallocate in capo alla Regione Piemeudtél relativo personale, pari a n. 38 unita, &aost
trasferito in un apposito ruolo regionale di durta#asitoria;

- le funzioni di competenza regionale gia confeaita Provincia di Novara in materia di:

a) difesa del suolo, limitatamente alle funzionimateria di attivita estrattiva,

b) caccia e pesca,

c) servizi di protezione civile,

d) politiche giovanili,

e) turismo,

f) sport e tempo libero,

g) autorizzazione e organizzazione delle retiaBporti,
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sono state confermate in capo alla stessa editivelpersonale, pari a n. 20 unita (divenute na E&guito

di n. 1 cessazione), pur essendo trasferito naociuolo regionale di durata transitoria, € dicého presso
I'Ente per I'esercizio di tali funzioni;

- nelle more dell’entrata in vigore della riformal dnercato del lavoro, introdotta dalla Legge n2834 e
dai relativi decreti attuativi, la gestione delienzioni in materia di servizi per I'impiego comegti sensi
della citata L.R. n. 23/2015, all’Agenzia Piemortavoro, presso cui € temporaneamente assegnato il
relativo personale;

- in attesa del relativo riordino, avviato con kexta in vigore del D.L. n. 78/2015, parte del peede
addetto alle funzioni di polizia locale, pari azhunita, € destinata ad operare a supporto datlddni cd.
fondamentali, mentre la restante parte del medegiersonale, pari a n. 7 unita, € destinata a skmlge
funzioni di vigilanza, controllo e sanzionatorisw@pporto delle funzioni oggetto di riordino;

- n. 2 ulteriori unita di personale provinciale esanansitate nell'apposito ruolo regionale di cliiaat. 12,
comma 3 della L.R. n. 23/2015, ai fini dello svahginto delle funzioni trasversali di supporto a tpiel
conferite o delegate (cd. quota del 40% del 10%).

8. Verifica della coerenza esterna

8.1. Saldo di finanza pubblica

Come disposto dalla legge di bilancio 2017 i comimiprovince, le citta metropolitane e le province
autonome di Trento e Bolzano, devono allegare lahbio di previsione un prospetto dimostrativo elell
previsioni di competenza triennale rilevanti ai fiella verifica del rispetto del saldo di finaraabblica.

Il saldo quale differenza fra entrate finali e gpéigali come eventualmente modificato ai sensipigto
regionale orizzontale e patto nazionale orizzontiee essere non negativo.

Per gli anni 2017-2019 nelle entrate e nelle sfiesdi in termini di competenza e considerato iIMFBi
entrata e di spesa, al netto della quota rivenigaltteicorso all'indebitamento.

Pertanto la previsione di bilancio 2017/2019 euecsssive variazioni devono garantire il rispetbshldo
obiettivo.

Dalla verifica della coerenza delle previsioni dobiettivo di saldo risulta un saldo non negatjper I'anno
2017 cosi determinato:
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PROSPETTOQ VERIFICA RISPETTO DEI VINCOLI OI FINANZA PUBBLIC A

I EQUILIERIQ DIBILANCK: DICUI ALL'ART. 9 DELLA LEGGEN. 243/2012

ANND 2017 ANND 2018 ANND 2019
-1j Fr?rldn pluriemale.xrin.cnlatn di entrata per spese correrti (dal 2020 quota (+) 206200 63000 530 00
inanziata da entrate finali
_2) F-?nch:u plurlernale winzolato di errt.rata |!'| corto -:aptale. al.nettcu ddle quote +) 470000 .m0 a0
inanziate da debito (dalZ2020 auota finanziata da entrae finalin
&3 Fujldn p!uriernale vincc\l.atn.di ertrata per partite finanziarie (dal 2020 (+) o oo .00 000
ucta finanziata da entrate finali
JFondo pluriennale vincolato di entrata ra1 + A2 + A3 I+ 676200 630,00 S30.,00
',ITitqu'I_ -Entrate correnti di mtura tributaria, contributiva e (+) 26486,00 26485,00 2598500
erequativa
)Tittfrlu 2 - Trasferimenti correnti valdi ai fini dei saldi finanza +) 11004,00 4847 00 4243 00
ubblica
) Titolo 3 -Entrate exratributarie [+ 175800 163200 1603 ,00
1 Titolo 4 - Entrate in c/capitale I+ 2260000 0,10 0,00
) Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie I+ 3400 0, 10 0,00
) SPAZI FINANZIARI AcousiTl 7 P+ 1500,00 0, 00 0,00
11 Tholo 1 -Spese correnti al netto del fondo oluriennale vincdato +1 3E2379.00 2249300 F22FT.O0
27 Fn:nnf:b Fnhriennale wincolato di parte corerte (dal 2020 quota finanziata da (+) 543,00 531.00 531 00
rtr ate finali
|-|3‘l Fondo creditidi dubbia esiaibiltd di parte corrente 8 r-1 24300 213,00 210,00
H41 Fondo conterzioso (destinato a confluire nel risutta o di amministrazione) (-1 500,00 0,00 0,0
-:|{|Ej Altri azcantonamenti (destinati a conflure nel risultato di amministrazione) (-3 207 00 .m0 a0
JTitola1 -Spese correrti valide aifini dei sadidi finamnza pubblica - 35272,00 32811.00 32598,00
H=H1+HZ-H3-Hd-Ha]
11 Titdo 2 - Spese in of capitale al petto delfondo cluriennale vincolato +1 3487200 10023 .00 o.,.00
EJF.Dndn pluriennale 'l.l'il'.IGD|a‘tT:| in cicapitale al. ne‘.ftn delle quaote finanziate da (+) o.00 .00 000
Hebito rda 2020 aiota finanzata da entrate finali
31 Fordo crediti d dubbia esiaibiitd in ciaotale i r-1 .00 0.00 0,00
47 Altri accamtonamenti (destinati a confluire nel risultato diamministrazinnejm (-1 0,00 0,00 0,0
) Titolo 2 - Spese i c/capitale valide aifini dei sadi di fmamza pubblica
1= 42 -13-14) (-1 F48T72,00 1083 ,00 0,00
1j.Trh:|In:|3 -.Spe5e per nerememnto di attivita finanziaria al netto d4 fondo +) .00 .m0 a0
luriemalk vincolato
.2) Fn:\.ndn pluriennale .vini.:cil.stn per partite finanziane (dal 2020 quota (+1 @00 0.00 000
inanziata da entrate finalih
Titolo 2 -Spese per ine emento di attiwta finanziaria r-1 0,00 0, 10 0,00

1SPAZI FINANZIARI CEDUTI

N) EQUILIBRIO DN EILANCIO Al SENSI DELL'ARTICOLO 3 DELLA LEGGE N.
zazizmz ™
([4= & 4B+ T D+ E4E + G-H-LL - ]}

VERIFICAATTENDIBILITA' E CONGRUITA' DELLE
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PREVISIONI ANNO 2017

A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell'attendibilita delle erite e congruita delle spese previste per I'eserciz
2017, alla luce della manovra disposta dall’entmosstate analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaia

In merito all’attivita di controllo delle dichiaraoni e dei versamenti I'organo di revisione rileghe la
struttura delle entrate tributarie della Provin@aarticolata in modo da consentire una limitataalev
impositiva e da rendere poco incisiva ogni aziookaval controllo ed al recupero dell’entrate ttdmie
evase che sono per la maggior parte organizzaza s¢ouna possibilita di riscontro e verifica daipaella
Provincia stessa. Infatti , per quanto concernenteate di maggior rilievo - RCA e IPT — 'andanmemlel
tributo e assolutamente indipendente dalla volgodditica dell’Ente, in quanto la Provincia non ha
autonomia impositiva né tantomeno € in grado dvate eventuali comportamenti elusivi da parteedell
compagnie assicuratrici, essendo solo destinadatigettito.

T.0.S.A.P. ( Tassa sull’'occupazione di spazi ed ar@ubbliche)
Il gettito della tassa sull’'occupazione di spazaeek pubbliche e stato stimato in € 450.000,00.

Trasferimenti correnti dallo Stato

La Provincia non gode piu di trasferimenti eraralitolo di fondo sperimentale di riequilibrio fin
dal 2012, anno in cui il fondo, diventato incapeerta cominciato a determinare prelievi. Questi
sono stati previsti sulla base della comunicazagleMinistero dell’Interno.

Contributi per funzioni delegate dalla regione

I contributi per funzioni delegate dalla Regionexaapecificatamente destinati per uguale importtane
spesa, come risulta dalla tabella prevista daldl@)8/2011 riportante il quadro analitico delle speer
funzioni delegate dalla regione predisposta secdmamrme regionali ai sensi dell’articolo 165, com9,
del TUEL.

Contributi da parte di organismi comunitari e inter nazionali

| contributi di organismi comunitari ed internazadinsono specificatamente destinati per uguale fopo
nella spesa, come risulta dalla tabella previstaDdags n..118/2011 riportante il quadro analitiper
funzioni, servizi ed interventi delle spese finateicon fondi comunitari e internazionali.

Sanzioni amministrative da codice della strada
| proventi da sanzioni amministrative sono cosvistéin euro 70.000,00

La quantificazione dello stesso appare congrualezione all'andamento storico delle riscossiospéito
agli accertamentiLa somma da assoggettare a vincoli di euro 70.000¢2rivante da sanzioni ext. 208
comma 1 del codice della strada

I 50% verra destinato negli interventi di speda fihalita di cui agliarticoli 142e 208 comma 4, del codice
della strada, come modificato dallagge n. 120 del 29/7/2010

La quota vincolata é destinata al titolo 1 speseeote

B) SPESE

Spesa per missioni e programmi
La spesa per missioni e programmi € cosi prevista:
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EIIDTIPRESTH TI
AL TERMINE PEEVISIOHNI
DENMOMIN AZIONE DELL'ESERCIZI0 D EF. 2016 PREYW 2017 DEEYW 2012 DEEY 2019
a0ls
DISAVANZODI
AMMINISTEA ZIO 373127 75 93127 75 93127 74 TH2127 74
HE
1 - Servizi
ictituzions i, gereralie 1625443 37 prev.dicompetenza 20518830 20 2107774227 19.241.713 98 19172954 15
digestione
dicuigid npegnato 000 133282072 00 00
dicuiF. P 027 656 00 224 52000 272.210.00 272210 00
prev.dicacss 2174860400 13412365 64 00 0 oo
2 - CGistizia 000 prew. dicoanpetenza 0.0 1] o.aa o.aa
Ficuizii inpegnato 000 0.0 ] ]
HicuiF P 0 o0 000 010 010
prevdi caccs oo o.oa 0o 0.0 ]
3 - Ordine pubblio e .
0,oa .d t 0,00 0,00 0,00 0,00
cimirenza J0 prev. dicompeterza il il il il
icuizid inpesmato 00 000 oo oo
EicuiF.P.‘u’. 0 o0 000 010 010
Erev.di Caccd oo o.oa 0o 0.0 ]
+ - lstruzbne e diritte 1279660 97 prev. dicompetenza | 6.147.107 53 9895797 57 572605271 572075397
1l stadio
dicuizii Fnpegnato 00 430201049 00 0.0
dicuiF. P 177302215 11.56000 11.560,00 11.560,00
prev.dicasca 21745624 10 22418365 54 00 00
5 - Titels e
[valorizzazions deibeni 4354135 prev.dicompetenza INE01E9 2457400 24.721,00 2462100
o attivitd culbharali
dicuizii Fnpegnato 00 000 oo 0o
dicuiF. P 00 000 0o 0 oo
prev.di cassa 439 623,14 G8.11535 00 00
G - Politich e giowani, .
cport e temp o Libero 1z e prev.dicompetenza 39.13000 6502879 1%.803%,00 1980300
dicuigii inpegnato 0,00 5991979 00 00
dicuiF. P 00 000 00 0o
prev.di cassa 100 871 66 65,131,469 00 00
T - Trismo 1350485 26.219 82 1365900 1g.806,00 lg.g06,00
0,00 000 ] 0.0
000 000 0oa 0o
G6.67564 3316385 00 00
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EIIDTIPRESTH TI
AL TERMINE PEEVISIOHNI
DENMOMIN AZIONE DELL'ESERCIZI0 D EF. 2016 PREYW 2017 DEEYW 2012 DEEY 2019
a0ls
DISAVANZODI
AMMINISTEA ZIO 373127 75 93127 75 93127 74 TH2127 74
HE
1 - Servizi
ictituzions i, gereralie 1625443 37 prev.dicompetenza 20518830 20 2107774227 19.241.713 98 19172954 15
digestione
dicuigid npegnato 000 133282072 00 00
dicuiF. P 027 656 00 224 52000 272.210.00 272210 00
prev.dicacss 2174860400 13412365 64 00 0 oo
2 - CGistizia 0.0 prev. diconpetenza 0.0 1] o.aa (]
Ficuizii inpegnato 0.0 0.0 ] O]
HicuiF P 000 000 010 00
prevdi caccs oo o.oa 0o 00
3 - Ordine pubblio e .
0,oa .d t 0,00 0,00 0,00 00
cimirenza il prev. diconpetenza il il il il
icuizid inpesmato 00 000 oo 0o
EicuiF.P.‘u’. 000 000 010 00
Erev.di Caccd oo o.oa 0o 00
+ - lstruzbne e diritte 1279660 97 prev. dicompetenza | 6.147.107 53 9895797 57 572605271 572075397
1l stadio
dicuizii Fnpegnato 00 430201049 00 0.0
dicuiF. P 177302215 11.56000 11.560,00 11.560,00
prev.dicasca 21745624 10 22418365 54 00 00
5 - Titels e
[valorizzazions deibeni 4354135 prev.dicompetenza INE01E9 2457400 24.721,00 2462100
o attivitd culbharali
dicuizii Fnpegnato 00 000 oo 0o
dicuiF. P 00 000 0o 0 oo
prev.di cassa 439 623,14 G8.11535 00 00
G - Politich e giowani, .
cport e temp o Libero 1z e prev.dicompetenza 39.13000 6502879 1%.803%,00 1980300
dicuigii inpegnato 0,00 5991979 00 00
dicuiF. P 00 000 00 0o
prev.di cassa 100 871 66 65,131,469 00 00
T - Trismo 13504 85 26.219 82 1365900 1g.806,00 lg.g06,00
0,00 000 ] 0.0
000 000 0oa 0o
G6.67564 3316385 00 00
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IRESIDUIPR_ESUH TI
4L TERMINE PREWISIONI
DEMOMIN AFIOHE PEEYW 2017 PEEYW 2018 PEEYW 2019
LELL'ESERCIZIO I EF. 20164
2016
G - Dossetto del
temritorio & d edilizia 1225709 prev.dicompetenza 198.120 00 224 216 00 03 338,79 203216 00
abitatEra
dicuigid smpegnato 000 1860400 000 000
dicuiF BV 26.3 5000 1365000 1365000 1365000
prev.dicassa 205 006 4] 333 533 09 000 010
W - Svilippo
costenibik e batel del 103698637 prev. dicompetenza 1414 40027 1612584 21 131586540 126317487
temritorio &
dellamb imte Eicuigiﬁ impegmato 000 260 350 32 0,00 0,00 |
icuiF BV 244 35313 Q238000 Q838000 Q838000
l:rer.r.di CAEE4 2.504 53343 2.551490.58 000 000
10 - Trasp ortie diritto .
1k mmobilits 1. 76635329 prev. dicompetenza 11322391 67 36.507.085 83 600811410 4 24007900
Hicuigid inpegnato 000 20265439 73 1787131 17.871,31
icuiF BV G165 55810 je.loopa Je.loopa 7O 100,010
Teyr . di cassa 10.281.587 72 3789660551 000 000
11- Soccorso civile GAG09.T73 prev.dicompetensa 3841331 062398 43.665,00 4366500
dicuigii inpegnato 0,00 G458 08 0,00 010
dicuiF. PV, G458 93 0.oo 0,00 010
prevdicassa 155 687 0% 113 43371 00 0 oo
12 - Dirittisociali,
D olitiche socili e 1510963 03 prev. di competenza 332950 09 250 217 fi2 26846 22 2684622
If ammiglia
dicui@" mEeEam IZIIEIIII 174 000 £IIII IZIEIZI 1] EIZI
dicuiF PV, 174 000 0 0 i 01 0 00
prev.di cassa 134005470 1.761.18565 ] O]
14 - ribppo
scohormico e a prev. dicompetenza 4.004 36 0o 000 (]
Cohp etitErdd
dicui@" Inpeznato 0o 000 oo 0o
dicuiF BV 0o 000 00 0o
prev.dicacca 4 004 36 0,00 0,00 0.0
15- Politiche peril
lavoro & la fonmazione 4074546 01 prev.dicompetenza 735631049 063 59811 748 474 A0 T30 444 00
[professiohale
di-:uig;la" npesnata 0,00 2131 859 52 000 010
dicuiF BV Gaas000 sae0opn 5260000 5260000
prev.dicaccy 1771589670 S.095544.12 0.oa 0.oa
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IRESIDT_TIPR_ESUH TI
AL TEEMINE PREVISIONI
DEMOMIN AZIONE PREW 2017 PREW 2018 PREV 2019
D ELL'ESERCIZIO L EF.2016
2016
16 - Dgrico hara,
p oliiche agroalimentsri 1008059 prev.di competenza 471.727 a7 s0.40607 215 .4 55 00 212055 00
B pRECE
dicuigii npegnato 0,00 225 306 48 0,00 0 0
dicuiF. DV, 224 006 48 13.650,00 13.650,00 13.650,00
prev.di cassa Logss1es] 55131287 0,00 00
17 - Energia e 0 o0 b rew di competenza 0 o0 0 o0 0 o0 0 0
dirersificazioze delle
ffonti energetiche
icuizid dnpesmato 0 00 ] 0o
EicuiF.P.‘u’. 0,00 0,10 0,00 00
l:urer.r.di Cacsg 0.0 0.0 ] O]
18 - Felazioni con le
aliTe mtonomie 0.0 prev. diconpetenza 0.0 1] o.aa (]
temritoriali e locali
Ficuizii inpegnato 0.0 0.0 ] O]
icuiF BV 0 00 ] 0o
Tewr.di cacca 0.0 0.0 ] O]
19 - Belazioni .
i ten s o ali 577,13 prev.di competenza 142 546 66 120 743 44 5065977 435.303,00
dicuigii inpegnato 0,00 574625 0,00 00
dicuiF. PV, 516000 334000 3,340 0 334000
prevdicassa 141 73 08 La7 a0 Sa 0,00 00
40-Fondie 0 prev.di competenga | 273753 53 183051973 462,993 01 460296 05
accantornamn erdl
dicuizii dnpegato 000 0,00 0o oo
dicuiF. DY, 0,10 0,10 0,00 0 0
prev.di cassa 273753 53 165 .000 00 0,00 0 0
30 - Debito pubblico 0 prev.di competenza 1.100000,00 1.127.100,00 %.140000,00 23000000
dicuizi dnpemmato 00 00 oo oo
dicuiF DV, 00 00 010 0 Jii
prev.di cassa 463131742 1.127.100,00 .00 0
Q0 - Servimiper conto .
itersi 21853223 37 prev.di competenza TAT5216,00 T825216,00 752521600 752521600
dicuigii #npeguato 0,00 0,10 0,00 00
AdicuiF DY, 0,00 0,00 00 1]
prev.dicaccy DBA5 16640 10378430 27 0.oa 0.oa
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IRESIDT_T IPRESUH TI
AL TEEMINE PEEWISIONI
DEMOMIN ARIOHE I EL L'ESER FIEI0 D EF 2015 PEEW 2017 PEEYW 2018 PEEW 2019
20146

TOTALE MIs SIONI

1535108035

prev. dicompetenza

57301420094

51.754.113 52

44773524 55

43.582.634 16

dicuigii mpegnato 0.0 34420 558 77 747131 1787136
dicuiF PV §A1% 40574 543 450 00 530 % 40 00 530 %40 00
prev dicassa 7851487313 94 525 500 53 0 0 0.

TOTALE
GENERALEDELLE
SPESE

15221030 35

prev. dicompetenza

STAT4.542 60

22547241 27

45565052 33

44375761 01

i cui gid inpegnato 0,00 3442955577 17.571,31 17.57131
HicuiF PV 9A15 40574 543 450 00 530 .5 40 00 530,540 00
7851487313 94.528.500 53 0,00 00

frev.di Cassa

C) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni dell'esercizio 2017 per macroaggregatspesa corrente confrontate con la spesa aistat
dalla previsione definitiva 2016 € la seguente:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa.

Prev.Def. Pravisione |Pravisione |Prevsiones
Macroaggre g ati
2016 2017 2018 20119
101 redditi dalavoro dipend en ke C.099.313 34
102 imposte e tasce 5 carico en te £92.441. 10
102 acguistobeni e se iz 8641 764,29
10 rasferimenti correnti 14 271 625 48
1070 nteressi passivi 91.950,93
108)altre specse per redditi di capitale 0,00
10lrimbors e poste orrettive delle 6080, 73
110altre spece correr i A56]1 HAF A8
TOTALE]| 29.365.113.35 D00 000 000

Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevpeial'esercizio 2017, tiene conto della pianifica dei
fabbisogni di personale e:

- dei divieti disposti dall'art. 1, comma 420 let). & g) della Legge n. 190/2014 sulle assunzioni di
personale a tempo indeterminato e sull’attribuzidnimcarichi di studio e consulenza, nonché della
novella legislativa di cui all’art. 22, comma 5 d&L. n. 50/2017;

- dei vincoli disposti dall’art. 1, comma 557 quadetla Legge n. 296/2006, a norma del quale gli enti
assicurano, nell'ambito della programmazione dbbifogni di personale, il contenimento delle
spese di personale con riferimento al valore medbb triennio 2011/2013ale limite risulta
applicabile alla spesa di personale dotazionalmecdefinito nel decreto presidenziale n. 70/2016,
essendo iscritte in bilancio le poste di entratatiree al personale che, nelle more dell’entrata in
vigore della riforma del mercato del lavoro, intottd dalla Legge n. 183/2014 e dai relativi decreti
attuativi, € addetto alla gestione delle funziamimateria di servizi per I'impiego e, pertanto, é
temporaneamente assegnato, ai sensi della citRanL.23/2015, allAgenzia Piemonte Lavoro;
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inoltre, in attesa del relativo riordino, avviatencl’entrata in vigore del D.L. n. 78/2015, anclagtp
del personale addetto alle funzioni di polizia lecgari a n. 7 unita, € destinata a svolgere amizi
di vigilanza, controllo e sanzionatorie a suppaittie funzioni oggetto di riordino e, pertantoutia
essere finanziato in entrata in quanto non ad@ditdunzioni fondamentali;

- per la contrattazione integrativa, del limite ree@mente introdotto dall’art. 23, comma 2 del D.Lgs.
n. 75/2017;

La previsione per I'anno 2017 é inferiore alla spesedia del triennio 2011/2013 che era pari a euro
11.978.705,14

Spese per incarichi di collaborazione autonoma

Stante il vincolo specifico per gli enti di areasts non € stata prevista alcuna spesa.

L'ente ha provveduto all'aggiornamento del regolatoeper gli incarichi di collaborazione autonomélasu
base delle disposizioni introdotte datt. 46 dellaLegge 133/2008 ed a trasmetterlo entro 30 gidfai a
Sezione regionale di controllo della Corte dei Cont

L'ente pubblica regolarmente nel sito istituzionafgovvedimenti di incarico con l'indicazione dsiggetti
percettori, della ragione dell'incarico e del compe.

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di spesa tiene conto dei vincoli pdal saldo di finanza pubblica, dal piano triemndi
contenimento delle spese di cui all'art. 2, commb@4 a 599 dellaegge 244/200,7/delle riduzioni di spesa
disposte dalkrt. 6 del D.L. 78/201@ di quelle dell’art. 1, commi 146 e 147 dellgge 24/12/2012 n. 228

In particolare le previsioni per il 2017rispettdrseguenti limiti:

Tipologia spesa Rendiconto | Riduzione Limite Previsione
2009 disposta di spesa 2017
Studi e consulenze 62.520,00 20,00% 50.0415,00
Felazioni
pubbliche, convegni,mostre,
pubblicitd e rappresentanza
119243 73 20,00% 95.8?5.02

[Sponsarizzazioni 100 ,00% Q.00
PMissioni 3273221 50,00% 16.366,11 3.50000
Formazions 20.733,08 50,00 % 10,366,099 557052

TOTALE 235.829 97 172.6 24,12 9.07952

La Corte costituzionale con sentenza 139 del 201Sezione Autonomie della Corte dei Conti con deéber
26 del 20/12/201hanno stabilito che deve essere rispettato iltdirsbmplessivo ed e consentito che lo
stanziamento in bilancio fra le diverse tipologevenga in base alle necessita derivanti dalle itttiv
istituzionali dell’'ente.

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

Tenuto conto deprincipio applicato 4/2punto 3.3., la dimostrazione della quota accattba FCDE nel
bilancio 2017-2019 é evidenziata nei prospetti seguono per singola tipologia di entrata. Il FCDE e
determinato applicando allimporto complessivo dsginziamenti di ciascuna delle entrate una péneds
pari al complemento a 100 delle medie calcolateecdnseguito specificato.

| calcoli sono stati effettuati applicando al ragpdra gli incassi in c/competenza e gli accertatmeegli
ultimi 5 esercizi, il metodo della media semplist&a(la media fra totale incassato e totale accersi la
media dei rapporti annui).
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Pare utile ricordare che non sono oggetto di sgaiahe i crediti da altre amministrazioni pubblicherediti
assistiti da fidejussione e le entrate tributahie,csulla base dei principi contabili sono accertsr cassa.
Per le entrate da tributi in autoliquidazione isaxpuio al principio 3.7.5, stante le modalita dieatamento
non e stato previsto il FCDE

Non sono altresi oggetto di svalutazione le entlatdubbia e difficile esazione riguardanti entrageosse
da un ente per conto di un altro ente e destirchiesaere versate all'ente beneficiario finaleotido crediti
di dubbia esigibilita & accantonato dall’ente be@fio finale.

Nel 2017 per tutti gli enti locali lo stanziamemtiobilancio riguardante il fondo crediti di dublaaigibilita &
pari almeno al 70%, nel 2018 e pari almeno all’88%quello risultante dall’'applicazione dal 2019
I'accantonamento al fondo € effettuato per l'intemporto.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita, pur conflndo in un unico piano finanziario incluso nella siigie 20
programma 2, deve essere articolato distintamerterisiderazione della differente natura dei credit
L'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigéinon & oggetto d’impegno e genera un’economia d
bilancio che confluisce nel risultato di amminigicane come quota accantonata.

L'Organo di revisione ha accertato la regolarithaddcolo del fondo ed il rispetto della percentualinima

di accantonamento.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita per I'ann®27 risulta come dai seguenti prospetti:

ANNO 2017

Bl
TITOLI

TIT.1-ENTRATE CORRENTI DI NATURA
TRIBUTARIA CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA

TIT. 2-TRASFERIMENTI CORRENTI

TIT. 3-ENTRATE EXTRATRIBUTARIE
TIT.4-ENTRATEIN CONTO CAPITALE
TIT.5S-ENTRATEDA RID.NE DIATT. FINANZIARIE

Fondo di riserva di competenza
La consistenza del fondo di riserva ordinario ps&ui

anno 2017 - euro 180.000,00 pari allo 0,45% defless correnti essendo I'ente autorizzato a fruire
dell'anticipazione di tesoreria, anche se non neagfruito;

rientra nei limiti previsti dallrticolo 166 delTUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contahili

Fondi per spese potenziali

Sono previsti accantonamenti per le seguenti pigggiotenziali:

a) accantonamenti per contenzioso

sulla base del punto 5.2 lettera h) del princigiatabile applicato alla contabilita finanziargl€gato 4.2al
D.Lgs. 118/201};

b) accantonamenti a copertura di perdite organisriecipati

sulla base di quanto disposto dal comma 552 dell'dellaLegge 147/201& dall'art. 21 commi 1 e 2 del
D.Lgs. 19/8/2016 n.1786 di quanto dettagliato in seguito nella partatieh agli organismi partecipati.
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Con deliberazione del Consiglio Provinciale n. I 80/04/2015 la Provincia, facendo seguito ad una
precedente deliberazione consiliare n. 40 del 2@rsbre 2009, ha effettuato la ricognizione delieppie
societa partecipate ai sensi dell'art. 3, comma.28ge n. 244/2007 ed ha approvato il piano oparati
razionalizzazione delle societa e delle partecgrazsocietarie direttamente o indirettamente passedi

cui all'art. 1, commi 611 e 612, della Legge n./20Q4. In base a tale piano era stata dispostaitassione
della “SOCIETA AREE INDUSTRIALI ED ARTIGIANALI — SA.LLA. — S.P.A.": che ha registrato perdite
per tre esercizi consecutivi, ma che trovandostancordato preventivo non ha potuto essere dismessa
Tuttavia il valore della partecipazione e statoesato nel patrimonio del’Ente, come si evince dal
rendiconto 2016, pertanto in bilancio e piu sta@nziato l'accantonamento per eventuale ripiante del
perdite.

c) Altri fondi

Sono stati istituiti un Fondo per finanziamento aathcontrattuali, in quanto, qualora venisserorapgti i
nuovi contratti nazionali i relativi oneri sarebbex carico del bilancio dell’'Ente, un fondo perilduzione
dell'indebitamento, destinato a finanziare le perafronte di un eventuale contributo per la ridne del
debito, ed un fondo per passivita potenziali.

A fine esercizio come disposto dalit.167, comma 3 del TUHE economie di bilancio dovranno confluire
nella quota accantonata del risultato di ammiragbrze.

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa @eméi limiti di cui allart. 166, comma 2 quater del TUEL

ORGANISMI PARTECIPATI

Nel corso del 2016 I'ente non ha provveduto adreatezare servizi né prevede di esternalizzafeturo.

Nelle previsioni si e tenuto conto del divieto disfp dall’art. 6 comma 19 del D.L. 78/2010, di ewire
apporti finanziari a favore di societa partecipetie abbiano registrato per tre esercizi consecpékdite di
esercizio o che abbiano utilizzato riserve dispitindler il ripiano di perdite anche infrannuali.

L'Ente non ha partecipazioni in societa di serpiabblici a rete a rilevanza economica compresa&iane
dei rifiuti, né in societa per cui sussista l'olgiolidi bilancio consolidato, né aziende speciaitusioni e
societa a partecipazione di maggioranza direttadedtta dell’ente locale titolari di affidamentirekti per
una quota superiore all'80% del valore della prociue.

Tutti gli organismi partecipati hanno approvatbilancio d’esercizio al 31 dicembre 2016 le cuultanze
sono state pubblicate all'interno del sito interisétuzionale dell’Ente.

Dalla verifica della situazione economica degliamigmi totalmente partecipati o controllati daltemisulta
nel 2017 non ci sono organismi che hanno prevasididtribuzione di utili, né organismi che sullséalei
dati del bilancio di esercizio 2015, richiederamad’'anno 2017, finanziamenti aggiuntivi da partdl'’dnte
per assicurare I'equilibrio economico.

Finanziamento dei debiti degli enti locali nei caminti delle societa partecipate

L'ente non ha né ha avuto debiti nei confronti éedlocieta partecipate come si evince dalle note di
circolarizzazione allegate ai rendiconti della ges.

Piano operativo di razionalizzazione delle societdelle partecipazioni

L'ente ha approvato ai sensi del comma 612 dellatellalegge 190/2014un piano operativo, corredato da
relazione tecnica, di razionalizzazione delle gacie delle partecipazioni societarie direttamente o
indirettamente possedute, indicando le modalitéempi di attuazione ed il dettaglio dei risparmi da
conseguire.
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Tale piano con unita relazione e stato trasmedeoSazione regionale di controllo della Corte Geinti e
pubblicato nel sito internet dell’ente.

SPESE IN CONTO CAPITALE

Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste nell’anno 284 finanziate come segue:

VEDERE PROSPETTO SCANSIONATO

RISORSE

lavanzo d'amministrazione

avanzo di parte corrente (margine corrente)
alienazione di beni

cntributo per permesso di costruire

saldo positivo partite finanziarie

trasferimenti in conto capitale da amm.ni pubbliche
trasferimentiin conto capitale da alri

mutui

prestiti obbligazionari

leacing

Investimenti senza esborsi finanziari

Non sono programmati per gli anni 2017-2019 ativeistimenti senza esborso finanziario (transazioni
monetarie) rilevati in bilancio nell’entrata e reipesa.

Limitazione acquisto immobili

Non é prevista alcuna spesa per acquisto immaigitianto la Provincia di Novara rientra nei lindisposti
dall’art.1, comma 138 della Legge n.228 del 24/12/2012

INDEBITAMENTO

Lammontare dei prestiti previsti per il finanziante di spese in conto capitale risulta compatipiée gli
anni 2017, 2018 e 2019 con il limite della capaditindebitamento previsto dadliticolo 204 del TUEL

L'incidenza degli interessi passivi, sulle entraterenti del penultimo rendiconto precedente o sellg
previste € cosi prevista in relazione anche atilihicui al citatoart. 204 del TUEL
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2015 2016 2017
interessi passivi 3.392.630,31 3.264.231,27 3.220.343,01
entrate correnti 56.904.438,44 36.468.475,39 38.047.588,88
percentuale su entrate correnti 5,96% 8,95% 8,46%
limite indebitamento ex art. 204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00%

L'importo degli interessi passivi considerato eerilhile allo stock di debito 2017. Nel corso dedkecizio
sono stati versati anche gli interessi relativimaitui rinegoziati nell’'esercizio 2016, i cui oneria norma
della circolare CdP n. 1286 del 13 aprile 2016-epabho essere rinviati allanno successivo.
Consequenzialmente a quanto precisato nella ntgrativa allegata al bilancio 2016, vengono casrsité

le quote di indebitamento strutturali. In ogni gasioprecisa che il bilancio 2017 non prevede whifiziare
alcuna spesa mediante I'accensione di nuovi prasi solo attraverso la devoluzione di economimdiui
gia in essere.

L'indebitamento dell’ente subisce la sequente exiohe:

2015 2016 2017
RESIDUO DEBITO 91.045.045,30 89.785.875,46 88.023.512,98
nuovi prestiti - - -

prestiti rimborsati 1.259.169,84 1.049.627,49 1.127.100,00
estinzioni anticipate - - 12.100,00
Altre variazioni +/- (da specificare) - 712.734,79

Totale fine anno

89.785.875,46 88.023.512,98 86.884.312,98

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti édrimborso degli stessi in conto capitale regidea
seguente evoluzione:

2015 2016 2017
interessi passivi 3.392.630,31 3.264.231,27 3.220.343,01
prestiti rimborsati 1.259.169,84 1.049.627,49 1.127.100,00
totale 4.651.800,15 4.313.858,76 4.347.443,01

L'organo di revisione ricorda che ai sensi dell’10 della legge 243/2012

a) il ricorso allindebitamento da parte delle regiodei comuni, delle province, delle citta
metropolitane e delle province autonome di Trentdi 8olzano & consentito esclusivamente per
finanziare spese di investimento;

b) le operazioni di indebitamento sono effettuatéo scontestualmente all'adozione di piani di
ammortamento di durata non superiore alla vitee uill'investimento, nei quali sono evidenziate
l'incidenza delle obbligazioni assunte sui singedercizi finanziari futuri nonché le modalita di
copertura degli oneri corrispondenti;

c) le operazioni di indebitamento e le operazionimdiestimento realizzate attraverso l'utilizzo dei
risultati di amministrazione degli esercizi precatilesono effettuate sulla base di apposite intese
concluse in ambito regionale che garantiscano]'a@eno di riferimento, il rispetto del saldo di cui
all'articolo 9, comma 1, del complesso degli eetritoriali della regione interessata, compresa la
medesima regione.

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI
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L'organo di revisione a conclusione delle verifigsposte nei punti precedenti considera:

a)Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibiénérate previste sulla base:

- delle risultanze del rendiconto 2016;

- alla salvaguardia degli equilibri effettuata aisedellart. 193 del TUEL

- del bilancio delle aziende speciali, consorzitugioni e societa partecipate;

- della valutazione del gettito effettivamente acaaite per i diversi cespiti d’entrata;

- iriflessi delle decisioni gia prese e di quelleedfettuare descritte nel DUP;

- gli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- gli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.

- degli effetti derivanti da spese disposte da legmitratti ed atti che obbligano giuridicamentei&e

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziariaecl’ente ha attuato sulle entrate e sulle spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferithenariali;

- dei vincoli disposti per il rispetto del saldo dio di finanza pubblica e delle norme relative al
concorso degli enti locali alla realizzazione dedpliettivi di finanza pubblica;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbgagbilita;

- delle quantificazione degli accantonamenti perigaagotenziali;

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura fmana e delle spese per investimenti, all’elencouale
degli interventi ed al programma triennale dei lapaoibblici, allegati al bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimemtiilcorogramma amministrativo, il DUP, il pianodninale
dei lavori pubblici e il crono programma dei pagaineritenendo che la realizzazione degli intervent
previsti sara possibile a condizione che siano mtamente trasferite per cassa le risorse derigaiti
contributi stanziati nel bilancio regionale.

A. Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica

Con le previsioni contenute nello schema di bilantente pud conseguire nell’anno 2017 gli obieti
finanza pubblica.

B. Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relasoall’esigibilita dei residui attivi e delle enteatdi
competenza e congrue in relazione al rispettoetsiihi di pagamento con riferimento ai cronoprograra
alle scadenze di legge.

C. Salvaguardia degli equilibri

In sede di salvaguardia degli equilibri sara poksimodificare le tariffe ed aliquote dei tributi gropria
competenza in deroga all'art.1, comma 169 dellagee2P6/2006.

D. Obbligo di pubblicazione

L'ente deve rispettare I'obbligo di pubblicaziortalslito dagli artt. 29 e 33 del D.Lgs. 14/3/201331

- del bilancio e documenti allegati, nonché in farsintetica, aggregata e semplificata entro 30giorn
dall’adozione

-dei dati relativi alle entrate e alla spesa diruio di previsione in formato tabellare aperto

secondo lo schema definito con Dpcm 22/9/2014;

-degli indicatori dei propri tempi di pagamentaateli agli acquisti di beni, servizi e fornitureaadenza
trimestrale secondo lo schema tipo definito conr®22/9/2014.
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CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel preseparere, richiamatodtticolo 239 del TUELe tenuto
conto:

- del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggioento;
- del parere espresso dal responsabile del seriigniario;

- delle variazioni rispetto all’'anno precedente.

L'organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio é stato redatto losl$ervanza delle norme di Legge, dello statuttestee,
del regolamento di contabilita, dei principi ptvidall’articolo 162 del TUELe dalle norme ddD.Lgs.
n.118/2001e daiprincipi contabili applicati n.4/& n.4/2 allegati al predetto decreto legislativo;

- harilevato la coerenza interna, la congruitéatdndibilita contabile delle previsioni di bilaogi

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particdeneossibilita con le previsioni proposte di rigped i
limiti disposti dalle norme relative al concorsogtieenti locali alla realizzazione degli obiettidi
finanza pubblica.

Il Collegio dei Revisori pertanto
ESPRIME

parere favorevolesulla proposta di bilancio di previsione 2017-2@1€ui documenti allegati.
L'ORGANO DI REVISIONE

Dottore Paolo Binello

Ragioniere Elisabetta Rossi

Dottore Cesare Bianchetti
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